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СТРАТЕГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ 
ПРОМЫШЛЕННОЙ КОМПАНИИ

Талова К. А.,
Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации

Аннотация. Автором статьи проведен анализ и проклассифицированы стра-
тегические аспекты конкурентоспособности промышленной компании. По-
лученные результаты будут направлены на достижение новых результатов, 
прибыльности и рентабельности. Статья может вызвать интерес у экономи-
стов-исследователей. 

Ключевые слова: стратегия; конкурентоспособность; промышленность; 
предприятие.

STRATEGIC ASPECTS OF THE COMPETITIVENESS  
OF AN INDUSTRIAL COMPANY

Talova K. A.,
Financial University under the Government of the Russian Federation

Abstract. The author of the article analyzed and classified the strategic aspects of 
the competitiveness of an industrial company. The results obtained will be aimed at 
achieving new results, profitability and profitability. The article may be of interest to 
economists-researchers.

Keywords: strategy; competitiveness; industry; company.

Процесс формирования стратегии ПМК 
предприятия, целесообразно разделить на 
четыре этапа, каждый из которых являет-
ся отдельным функциональным элементом, 
включенным в единую стратегию.

Первый этап формирования страте-
гии – этап определения условий, целей и 
контрольных показателей. Он заключается 
в предварительном определении руковод-
ством предприятия целей, условий достиже-
ния определенных результатов за некоторый 
период времени, а также в установлении 
контрольных показателей конкурентоспо-
собности [1]. Например, планируя выход на 
внешний рынок, предприятие может ставить 
следующие цели: 1) завоевание конкурент-
ных позиций в тех странах, которые пред-
ставляют собой важные рынки в силу своих 
размеров и потенциала развития; 2) исполь-
зование низких цен производства и сборки 
на данном рынке; 3) возможность создания 
принципиально новых товаров; 4) обретение 

научно-технологического и управленческого 
опыта, позволяющего проникать на новые 
зарубежные рынки; 5) получение экономии 
средств за счет увеличения масштабов дея-
тельности на рынках разных стран и др.

Однако выход промышленного предприя-
тия на международный рынок требует соблю-
дения и ряда условий [2]:1) наличие соответ-
ствующих финансовых и других ресурсов; 2) 
необходимость разработки или модерниза-
ции концепции продукта; 3) обеспечение ка-
чества продукции на уровне рыночных лиде-
ров; 4) установление цен, удовлетворяющих 
потенциальных потребителей; 5) организа-
ция предпродажного, послепродажного об-
служивания, а также обслуживания во время 
продажи, позволяющего закрепить клиенту-
ру; 6) учет общественного мнения и др.

Количественными показателями междуна-
родной конкурентоспособности предприятия 
являются: рыночная доля, объем продаж 
продукции в денежном и натуральном выра-
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При проведении такого анализа исполь-
зуется информация, полученная на основе 
первичных и вторичных данных. Источника-
ми вторичной информации служат внутрен-
ние и внешние данные [5]. Внутренние дан-
ные можно почерпнуть из корпоративных, 
финансовых, маркетинговых и прочих доку-
ментов и отчетов промышленного предпри-
ятия. Система сбора внешней информации 
осуществляется посредством рассмотрения, 
анализа и оценки документов и материалов 
общего доступа [6]. 

жении, прибыль предприятия, число посто-
янных клиентов и другие (рис.1) [3]. 

Второй этап – этап диагностики внешней 
и внутренней среды предприятия. На этом 
этапе следует выявить причины различий 
между плановыми и реальными показате-
лями. Алгоритм действий анализа внешней 
и внутренней среды предприятия включает 
нескольких пунктов (рис.1). Прежде всего, ре-
комендуется осуществить сбор всех необхо-
димых для анализа деятельности предпри-
ятия документов [4]. 

Рисунок 1. – Последовательность действий при формировании стратегии

Таблица 1. – Источники информации для анализа деятельности предприятия

Вторичная информация Первичная информация
Внутренние данные Внешние данные

организационная структура;
стратегический план;
проспекты, каталоги и брошюры 
предприятия;
образцы пресс-релизов;
реклама в средствах массовой ин-
формации, включая web-сайт и мате-
риалы адресной почтовой рассылки;
отчеты о деятельности торгового 
персонала, агентов и дистрибьюто-
ров;
отчеты по исследованиям о возмож-
ности внедрения новых продуктов;
программы обучения торгового пер-
сонала;
обзоры жалоб и рекомендаций по-
требителей;
детали всех маркетинговых исследо-
ваний за последние 2 года и др.

данные периодической печати (газеты, спе-
циализированные журналы и каталоги);
сводные отчеты международных организа-
ций (ООН, МВФ, ВТО, ЮНКТАД и др.);
международные справочники (товарно-
фирменные, общефирменные, отрасле-
вые);
официальная статистика;
законы, указы, постановления государ-
ственных органов;
выступления государственных и обще-
ственных деятелей;
результаты научных исследований;
обзоры международных выставок, конфе-
ренций и презентаций;
коммерческие базы данных;
специальные исследования рынков (объ-
емы продаж на международных рынках и 
др.);
проспекты, каталоги конкурентов;
ресурсы Интернет.

беседы с руководителя-
ми, сотрудниками отде-
лов и т.д.;
опросы специалистов и 
консультантов;
анкетирование;
экспертные оценки и 
мнения;
наблюдения за работой 
менеджеров.
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Первичная информация формируется 
уже непосредственно в ходе анализа про-
изводственно-хозяйственной деятельности 
промышленного предприятия [7]. Вторичную 
информацию следует собрать до начала ана-
лиза, что способствует более удобной фор-
ме работы со списками вопросов и экономии 
времени на нахождение ответов (табл.1) [8]. 

Далее необходимо подготовить списки 
контрольных вопросов для ключевых со-
трудников предприятия, то есть исключить 
разделы, которые не имеют отношения к 
специфике его деятельности. Необходимо 
также помимо разделов сократить и сами 
списки вопросов, удалив те из них, которые 
не имеют отношения к деятельности пред-
приятия [9]. Система вопросов должна быть 
гибкой и при необходимости поддаваться 
модификации с учетом статуса промышлен-
ного предприятия по отношению к внешнему 
рынку. Например, для компании-произво-
дителя, собирающейся осуществить выход 
на рынок определенной страны, один из во-
просов сбытовой политики должен звучать 
следующим образом: «Каково планируемое 
среднее число визитов торговых предста-
вителей в день?» [10]. Если же проводится 
анализ деятельности предприятия, которое 
уже осуществило выход на рынок и некото-
рое время присутствует на нем, то тот же 
самый вопрос формулируется в таком виде: 
«Каково фактическое среднее число визитов 
торговых представителей в день?». Такая по-
становка исходного вопроса автоматически 
влечет за собой следующий ряд вопросов: 
«Является ли данное количество визитов 
оптимальным?», «Может ли показатель ча-
стоты визитов быть уменьшен без риска для 
объема и качества заказов?» и др.

После приведения разделов и списков 
контрольных вопросов в соответствие с де-
ятельностью данного предприятия руковод-
ству требуется пересмотреть все оставшиеся 
вопросы и по возможности ответить на те из 
них, которые находятся в рамках его компе-
тенции, и которые предполагают нахождение 
точных ответов [11]. На основании этих отве-
тов можно формулировать определенные 
рекомендации по дальнейшим действиям. 
После этого остаются открытыми лишь те во-
просы, на которые невозможно ответить без 
предварительной консультации. В конечном 
итоге следует сформировать список сотруд-

ников предприятия для проведения бесед, 
порядок встреч и время консультирования.

Следующим пунктом этапа анализа внеш-
ней и внутренней среды предприятия яв-
ляется определение метода проводимого 
опроса [12]. В зависимости от целей и задач 
анализа отдельных блоков производствен-
но-хозяйственной деятельности, сложности 
анализируемой проблемы, времени, отве-
денного на опрос, а также от подбора уча-
ствующих в нем специалистов, выбирается 
метод опроса: 1) индивидуальный или груп-
повой (коллективный); 2) очный (спонтанный 
или с предварительным предоставлением 
списка вопросов для ознакомления) или за-
очный (путем пересылки анкет, письменный 
запрос и письменные ответы).

Важную роль на данном этапе играет каче-
ство получаемой информации, критериями 
оценки которой являются ее актуальность, 
своевременность, достоверность и полно-
та. Поэтому следует подбирать конкретный 
метод опроса, позволяющий максимально 
использовать знания опрашиваемых в своей 
области. В случае опроса глубоко осведом-
ленных в конкретной теме специалистов, как 
правило, занимающих высокий пост на пред-
приятии, следует предпочесть индивидуаль-
ное интервью [13]. Напротив, представления 
специалистов отделов не требуют столь дли-
тельного раскрытия, поэтому они могут быть 
вписаны в формат группового опроса. Прове-
дение групповых опросов в несколько туров 
существенно повышает качество информа-
ции, поскольку позволяет получить наиболее 
полные и объемные мнения участников. Не 
самым лучшим вариантов является заочная 
форма опроса с письменными ответами на 
переданные вопросы. В такой ситуации за-
держка во времени может оказаться очень 
существенной, особенно если ответы дают 
материал для постановки дальнейших во-
просов или требуют уточнения. Однако дан-
ный вариант незаменим для работы с уда-
ленными респондентами.

После проведения запланированных бе-
сед и фиксации результатов завершается 
основной блок анализа внешней и внутрен-
ней среды предприятия и осуществляется 
переход к следующему – третьему этапу 
формирования стратегии – этапу анализа 
возможностей и проблем [14].Основной дея-
тельностью на данном этапе является обоб-
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щение, структурирование и систематизация 
результатов анализа внешней и внутрен-
ней среды организации. Информацию, по-
лученную в процессе проведения анализа, 
необходимо обработать и оценить с точки 
зрения качества, полноты и достаточности 
для принятия решений. Данная информа-
ция должна быть аналитически сформули-
рованной и правильно изложенной, только 
тогда она может рассматриваться как некое 
решение обозначенной проблемы. Итогом 
такого анализа должны стать объективные и 
беспристрастные результаты обследования 
предприятия: выявление возможностей или 
скрытого потенциала, идентификация про-
блем, а также оценка производственно-сбы-
товой концепции в целом, либо отдельных ее 
компонентов. На данном этапе, кроме того, 
происходит определение направлений, ра-
бота по которым нуждается в немедленных 
изменениях.

Четвертый этап стратегии повышения 
международной конкурентоспособности 
промышленного предприятия – этап фор-
мирования корректирующих действий для 
устранения несоответствий – призван опре-
делить меры по устранению возможного не-
соответствия между плановыми и реальны-

ми показателями, целями и результатами 
деятельности предприятия. В данном случае 
осуществляется разработка рекомендаций 
и составляется план корректирующих дей-
ствий, включающий как краткосрочные, так и 
долгосрочные мероприятия, направленные 
на повышение конкурентоспособности пред-
приятия [15]. Вместе с тем для получения 
более полной картины следует составить 
примерный временной график, отражающий 
последовательность внедрения таких реко-
мендаций на практике, а также расчет не-
обходимых ресурсов для реализации плана 
корректирующих действий. Грамотно проду-
манная форма предоставления информа-
ции по плану корректирующих мероприятий, 
заключающаяся в сведении результатов в 
единые таблицы и схемы, безусловно, спо-
собствует ускорению и упрощению внедре-
ния данного плана на практике. Основные 
требования и критерии разработки итогово-
го плана корректирующих действий состоят 
в системности, обоснованности, непротиво-
речивости параметров анализа, логичности 
выводов, а также в полноте решений задан-
ной проблемы. Тщательное соблюдение этих 
требований гарантирует высокое качество 
корректирующих действий.
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ИНСТРУМЕНТЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ПОДДЕРЖКИ 
САМОЗАНЯТЫХ ВО ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

Снегирева Т. К.,
кандидат экономических наук, доцент, Владимирский государственный универ-
ситет имени А. Г. и Н. Г. Столетовых 

Аннотация. В статье приведены результаты исследования по вопросам раз-
вития профессионального бизнеса во Владимирской области, выявлены ос-
новные проблемы. На основе общеэкономических методов построены про-
гнозы численности самозанятого населения региона, определены гендерные 
особенности.

Ключевые слова: самозанятые; учет; прогноз численности; гендерные осо-
бенности; административная поддержка.

FEATURES OF THE SELF-EMPLOYED IN THE VLADIMIR 
REGION AND THE DEVELOPMENT OF TOOLS FOR THEIR 
ADMINISTRATIVE SUPPORT

Snegireva T. K.,
Candidate of Economic Sciences, Associate Professor, Vladimir State University named 
after A. G. and N. G. Stoletovs

Abstract. The article presents the results of a study on the development of 
professional business in the Vladimir region, and identifies the main problems. On 
the basis of general economic methods, forecasts of the number of self-employed 
people in the region were built, and gender characteristics were determined.

Keywords: self-employed; accounting; population forecast; gender characteristics; 
administrative support.

Устойчивое и сбалансированное развитие 
региональной экономики расширяет спектр 
сфер экономической деятельности за счет 
дополнительного включения самозанятого 
населения. Создание благоприятной бизнес 
среды, устранение структурных барьеров и 
дисбалансов для их деятельности – вот ос-
новные инструменты по вовлечению и эф-
фективному функционированию данного 
сектора экономики. Введение с 1.01.2019 г. 
долгосрочного экспериментального специ-
ального налогового режима в виде налога 
на профессиональный доход [1] позволит 
выявить дополнительные фискальные воз-
можности региональной экономики. В этой 
связи важным становится вопрос об учете 
самозанятых, их количестве. Поскольку дан-

ный вопрос зависит от намерений и желания 
населения, осуществляющего предприни-
мательскую деятельность без регистрации, 
определение количественных характеристик 
представляется затруднительным. Осно-
ванием для формирования сколько-нибудь 
объективных показателей по данному вопро-
су могут служить сводные данные офици-
альной статистики по количеству самозаня-
тых [2]. Так, по официальным сведениям за 
последние годы во Владимирской области 
подали уведомления о постановке на учет 
как самозанятые 7 человек. Является этот 
показатель реальным, отражает ли он суще-
ствующее положение дел? По мнению мно-
гих авторов научных исследований в данной 
области, такая статистика является занижен-
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ной причем существенно [3, 4, 5]. Следует от-
метить, что точные количественные оценки 
получить без строгой обязанности регистри-
ровать такую деятельность практически не 
возможно. В условиях сегодняшних реалий 
при изучении различных аспектов деятель-
ности данного вида бизнеса можно опирать-
ся только на косвенные данные, полученные 
на основании экспертных мнений и оценок.

Выборочные опросы населения показали, 
что самостоятельным бизнесом занимается 
от 9 до 15%% трудоспособного населения 
и по состоянию на сегодняшний период со-
ставляет около 40 000 чел. [6]. Основываясь 
на этих данных, в данной работе предпринята 
попытка оценить возможности самозанятого 
населения по Владимирской области. Авто-
ром оставлен прогноз самозанятого населе-

ния Владимирской области на базе данных 
об общей численности населения, в том чис-
ле по мужчинам и женщинам. Данный аспект 
нам представляется важным, так как именно 
женская часть населения проявляет особую 
активность в ведение предпринимательской 
деятельности в виде репетиторства, парик-
махерских услуг, услуг по маникюру, визажу 
и др. Мужская часть населения также явля-
ется задействованной в самообеспечении. 
Для «мужского» бизнеса в основном харак-
терны такие виды деятельности как осущест-
вление грузовых и пассажирских перевозок, 
оказание услуг по ремонту автомобилей и 
др. На рис.1 приведены результаты прогноза 
количества самозанятого населения по Вла-
димирской области до 2030 г.

2029 

2027 

2025 

2023 

2021 

2019 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 

 
 
 
 

Мужчины 

Женщины 

Рис.1. Прогноз численности самозанятого населения по Владимирской области до 2030 г.

Приведенные данные подтверждают гипо-
тезу о том, что женская часть самозанятого 
населения будет превалировать над муж-
ской в силу ряда причин, среди которых мож-
но выделить следующие:

сложившиеся демографические пропор-
ции;

большая социально-экономическая актив-
ность;

гендерные особенности в трудоспособном 
возрасте;

высокая степень ответственности за бла-
гополучие семьи, и др.

Другой важной особенностью приведенно-
го прогноза является общая тенденция к сни-
жению количества населения, которое будет 
заниматься профессиональным бизнесом. 
Данное обстоятельство обусловлено теми 
отрицательными пропорциями, которые на-
блюдаются за последние десятилетия. Они 
касаются главным образом сохраняющимся 
снижением рождаемости со всеми вытекаю-
щими последствиями.

Важно отметить также, что уровень сниже-
ния по самозанятым мужчинам и женщинам 
в перспективе различный: по мужской части 
он составляет 9,02%, а по женщинам 9,05%. 
Такое положение дел отражает изменение 
пропорций в рождаемости той и другой групп 
населения. Говорить об уменьшении актив-
ности женщин, занимающихся бизнесом, не 
приходится, так как приведенные прогнозы 
составлены на основании только демогра-
фических данных.

Не менее важным аспектом выявления 
особенностей деятельности рассматривае-
мой группы предпринимательской деятель-
ности является определение тех инстру-
ментов, которые могли бы способствовать 
легализации бизнеса, приданию ему цивили-
зованных форм.

В качестве основных направлений совер-
шенствования деятельности самозанятых на 
территории Владимирской области в данном 
исследовании предлагается использование 
таких инструментов, которые позволили ли 
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бы обеспечить как благоприятный климат ве-
дения бизнеса, так простые и понятные фор-
мы его налогообложения, наличие развитой 
инфраструктуры и др. Автором проведен 
опрос ряда самозанятых граждан, который 
позволил определить некоторые приори-
тетные направления поддержки професси-
онального предпринимательства в регионе. 
Среди опрошенных 50% составили мужчины 
и 50% женщины. Возраст респондентов на-
ходится в пределах от 35 до 45 лет. Резуль-
таты опроса приведены на рис.2.

Полученные оценки свидетельствуют о 
том, что практически обе группы самоза-
нятых предпринимателей выделяют в ка-
честве основного инструмента поддержки 
создание простой и понятной системы нало-
гообложения. Так считают 55% опрошенных. 
Специальный налоговый режим в виде на-
логообложения профессионального дохода 
только проходит апробацию в четырех реги-
онах Москве и Московской области, Калуж-
ской области и Татарстане. Владимирская 
область в данный эксперимент не попала и 

возможности такого налогообложения может 
возникнуть не раньше 2028 г.

Многие из респондентов высказались по-
ложительно на предмет желания и возмож-
ности уплачивать какой-либо налог со своей 
деятельности. Предприниматели озабочены 
вопросом отсутствия в настоящее время га-
рантированности и условий безопасности 
ведения своей деятельности. В сочетании с 
доступностью получения административной 
помощи и поддержки получило также высо-
кую оценку у мужчин 22%, у женщин 35%.

Несколько разное отношение опрошенные 
выразили по поводу такого инструмента как 
формирование предсказуемой бизнес сре-
ды. За необходимость его развития в больше 
степени проголосовала женская часть ре-
спондентов (6%) и всего 3% мужская. Вполне 
возможно, что причиной такой низкой оценки 
у обеих групп стала слишком обобщенная 
формулировка данного направления, неяс-
ность в вопросе о том, что значит «предска-
зуемость среды» и в чем это конкретно мо-
жет быть выражено.
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Рис.2. Приоритетные направления поддержки профессионального предпринимательства  
во Владимирской области

Создание инфраструктуры поддержки 
профессионального бизнеса получило по-
лярные оценки у предпринимателей мужчин 
и женщин. Мужская часть участников опроса 
дает вторую по значимости оценку (20%). По 
мнению мужчин, такое направление следует 
активно развивать. Создание оптимального 
налогообложения самозанятых и наличие 
вспомогательных финансовых, консульта-
тивных, законодательных, организационных 
форм поддержки позволит более активно 
вести бизнес. По мнению женщин, профес-
сиональный бизнес которых, как отмечалось 

выше, сосредоточен в основном в сфере ре-
петиторства, парикмахерских и косметологи-
ческих услуг, создание инфраструктуры под-
держки не является приоритетной задачей. 
самая малая доля (4%) женщин считает это 
направление заслуживающим внимания.

В результате проведенного исследования, 
можно прийти к следующим выводам.

Одной из проблем развития самозанято-
сти населения является отсутствие учета и 
точной количественной оценки участников 
этой сферы деятельности. В целях реше-
ния данной задачи необходимо создание 
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механизмов, способствующих легализации 
профессиональной деятельности на основе 
развития инструментов административной 
поддержки.

Для самозанятого населения Владимир-
ской области характерна отрицательная ди-
намика в оценке перспектив его развития. 
Важной особенностью являются большие 
темпы снижения женской части предприни-
мателей по сравнению с мужской, что явля-
ется отражением сложившихся демографи-
ческих пропорций последнего времени.

В качестве основных инструментов раз-

вития административной поддержки про-
фессионального бизнеса в регионе можно 
выделить такие как создание простой и по-
нятной системы налогообложения, условий 
гарантированности и безопасности бизнеса 
и инфраструктуры поддержки.

Приведенные приоритеты не только от-
ражают мнение самих предпринимателей, 
которые осуществляют деятельность без 
регистрации, но и те направления, которые 
позволят расширить возможности экономи-
ческого развития региона, повысить его сба-
лансированность и устойчивость.

Список литературы
1. ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового 
режима «Налог на профессиональный доход» в городе федерального значения 
Москве, в Московской и Калужской областях, а также в Республике Татарстан 
(Татарстан)» от 27.11.2018, №422-ФЗ.
2. http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=18108&intelsearch=422-%D4%C7
3. Федеральная служба государственной статистики. Территориальный орган Фе-
деральной службы государственной статистики по Владимирской области. http://
vladimirstat.gks.ru
4. Агафонова И.О., Войтович В.Ю. Неформальная занятость: проблемы, реше-
ния. – Государственное и муниципальное управление. Удмуртский го. ун-т, Инсти-
тут экономики и управления. – Ижевск, 2018. с.7-9.
5. Костыкова М.Ю. Предпринимательство и самозанятость: зарубежный опыт и 
российские реалии. – Вестник современных исследований. 2018. № 6.2 (21). С. 
171-172.
6. Малявкина Л.И., Савина А.Г., Плахова Л.В., Лазаренко А.Л. Становление и раз-
витие новой формы предпринимательства «самозанятые граждане». – Вестник 
ОрелГИЭТ, – Орел, 2018. № 3 (45). с. 125-130.
7. Информационное агентство REGNUM. https://regnum.ru/news/2590882.html



12

ОСОБЕННОСТИ УПРАВЛЕНИЯ ПРОЕКТАМИ ТЕХНИЧЕСКОЙ 
ПОДГОТОВКИ ПРОИЗВОДСТВА

Моргунова Н. В.,
кандидат экономических наук, доцент, Владимирский государственный универси-
тет имени А. Г. и Н. Г. Столетовых 

Конюх А. Л.,
магистрант, Владимирский государственный университет  
имени А. Г. и Н. Г. Столетовых

Логинов Д. В.,
магистрант, Владимирский государственный университет  
имени А. Г. и Н. Г. Столетовых Светлов П. В., магистрант, Владимирский  
государственный университет имени А. Г. и Н. Г. Столетовых

Аннотация. В статье освещаются теоретические подходы к идентификации и 
классификации проблем управления проектами технической подготовки про-
изводства. Рассмотрены варианты применения инструментария менеджмен-
та проектов, предложены пути решения проблем эффективности реализации 
проектов.
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Тренд к снижению удельного веса мас-
сового и крупносерийного производства в 
машиностроении вызывает существенный 
рост удельного веса новых и модернизиру-
емых изделий в каждом плановом периоде. 

Соответственно растет объем работ по тех-
нической подготовке производства, при од-
новременном снижении числа технических 
специалистов, способных профессионально 
выполнять эту работу. Большая часть этих 
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но новые для предприятия изделия и не-
достаток кадров нормировщиков приводит 
к отсутствию возможности формирования 
обоснованных нормативов трудоёмкости 
конструкторско-технологической разработки 
изделий. Стремление к получению заказа 
вкупе с отсутствием нормативной базы тол-
кает руководство предприятия к заключению 
контрактов с необоснованно короткими ци-
клами подготовки производства.

В производственных системах известен 
принцип удесятерения затрат, согласно ко-
торому исправление ошибки, допущенной на 
предыдущем этапе работ обходится в десять 
раз дороже, нежели исправление ошибки на 
том же этапе, на котором она была допуще-
на. Другим словами ошибка, допущенная на 
этапе конструкторской подготовки производ-
ства, но обнаруженная на стадии технологи-
ческой подготовки производства потребует 
для своего устранения в десять раз больше 
средств, нежели при ее обнаружении на ста-
дии конструкторской подготовки. Соответ-
ственно, экономия трудозатрат и времени 
на более ранних стадиях при существующей 
технологии и организации работы, неиз-
бежно вызывает рост числе ошибок и рост 
их обнаружения на последующих стадиях, 
что подтверждено множеством примеров, а 
данном предприятии. Экономя на начальных 
стадиях предприятие неизбежно несет зна-
чительные потери на последующих. Один из 
последних случае привел к необходимости 
замены детали в узле изделий, уже передан-
ных заказчик и установленных в установках 
на точках, территориально разбросанных по 
большой территории.

Рассмотрим варианты решения данной 
проблемы.

Принять решение по установлению сроков 
ТПП в соответствии с оценками руководите-
лей соответствующих служб, одновременно 
повысив санкции за ошибочные решения, 
брак в документации.

Изменить схему организации и управле-
ния работами, перейдя от понимания про-
екта нового изделия только как проекта 
конструкторской подготовки производства, 
с выполнением технологической подготов-
ки производства и запуску производства как 
текущей деятельности, к пониманию проекта 
ТПП с запуском производства, как единого 
целого. Повысить качество и производитель-

проектов может быть отнесена к сложным, 
в соответствии с классификацией, предло-
женной в статье М.И. Дли, О.В Стояновой, 
А.Ю. Белозерского, согласно которой к ком-
плексным относятся проекты «Структурные 
элементы которых сильно связаны и их по-
ведение определяется имеющимися связя-
ми» [1].Нельзя не учитывать повышение про-
изводительности труда проектировщиков, 
конструкторов, технологов, нормировщиков, 
обусловленный автоматизацией работ по 
технической подготовке производства, од-
нако до комплексной автоматизации в боль-
шинстве организаций еще далеко. Как ре-
зультат, растет перегрузка специалистов по 
технической подготовке производства, сры-
ваются сроки, снижается качество работ, что 
ведет к значительным потерям из-за переде-
лок и сверхурочных работ.

Одним из решений данной проблемы яв-
ляется применение проектного похода ко 
всему комплексу технической подготовки 
производства. Как показывают исследова-
ния, число проектных офисов организациях 
России растет, однако эффективность их 
остается достаточно низкой. [2]

Рассмотрим существующую ситуацию на 
примере подготовки производства на одном 
из современных предприятий ООО «Орион».

Общество с ограниченной ответственно-
стью «ОРИОН-Р» было зарегистрировано 
28.11.2012 в г. Радужный Владимирской об-
ласти. Основной вид деятельности предпри-
ятии – производство электрической распре-
делительной и регулирующей аппаратуры. В 
2017 году выручка компании составила 769 
млн руб., рост по сравнению в 2016 годом 550 
млн руб., прибыль составила 3,8 млн руб., 
рост 3,8 млн руб.

Организация ООО «Орион-Р» являлась 
поставщиком в 2 государственных контрак-
тах на сумму 106 104 т.руб. Кроме этого за-
казчиками компании являлись ООО «Рн-
Юганскнефтегаз», сумма контракта 105 406 
т. руб. и АО «Нииэм» сумма контракта 699 
тыс.руб.

В подотрасли, благодаря стабильному 
спросу, растет предложение, конкурентная 
борьба обостряется. Выигрывают заказы 
компании, обеспечивающие более высокую 
скорость выполнения заказов, т.е. более вы-
сокую скорость подготовки производства. 
Постоянный приток заказов на относитель-
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ность работ по ТПП путем совершенствова-
ния технологических процессов ТПП, вклю-
чая автоматизацию подготовки и контроля 
документации.

Комбинация вариантов.

Проведем оценку качества управленче-
ских решений по пятибалльной школе, ис-
пользуя в качестве экспертов руководителей 
соответствующих служб (табл.1.)

Таблица 1 – Сравнительный анализ вариантов решения проблем

Вариант Степень решения 
проблемы

Выполнимость Допустимость по-
следствий

Оценка решения

1 3 4 2 9
2 4 3 4 11
3 2 4 3 10
4 5 3 5 13

Первый вариант носит административный 
характер, не гарантирует устранения при-
чин появления ошибок при одновременном 
повышении напряженности сотрудников в 
связи со штрафными санкциями. Возможные 
негативные последствия – увольнения и без 
того недостающих и дефицитных на рынке 
труда конструкторов и технологов.

Второй вариант предполагает изменение 
в организационной структуре организации, 
поскольку в настоящее время служба глав-
ного конструктора подчинена директор по 
развитию, а служба главного технолога и 
производственники подчинены исполнитель-
ному директору. Необходимо формирование 
единой одноуровневой по отношению к ие-
рархии команды управления проектами. Та-
кой вариант практически снимет основную 
проблему возникновения ошибок, поскольку 
последующее звено будет участвовать в ра-
боте предшествующего звена, что минимизи-
рует вероятность ошибок. Очевидно, что при 

этом необходимо разработать и внедрить ва-
рианта корпоративного стандарта управле-
ния проектами, что потребует привлечения 
консультантов. Этот вариант решения также 
вызовет сопротивление как со стороны руко-
водства – из-за изменения иерархии, так и со 
стороны сотрудников, так как потребует ос-
воения нового стандарта и дополнительных 
работ по составлению планов и отчетов. По-
следствия скорее будут в целом носить пози-
тивный характер, улучшат климат снижения 
ошибок, так как автоматизация существую-
щего порядка работ без изменения организа-
ции скорее повлияет на скорость получения 
неидеальных результатов. В итоге не исклю-
чено усложнение понимания причин ошибок, 
что является негативным последствие вари-
анта.

Таким образом, целесообразно совмеще-
ние второго и третьего вариантов, что и по-
казывает количественная оценка.
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На данный момент времени тема взаимо-
действия государства и бизнеса является 
очень обсуждаемой в нашем обществе. Так, 
уже не нужно говорить, что существует боль-
шая значимость и ответственность, которые 
возлагают на себя два самых главных компо-
нента каждой страны. Без сомнения, каждый 
из них вносит свой вклад в благополучие 
отдельного жителя страны и всего населе-
ния целиком. Важно заметить, что любого из 
двух компонентов взаимодействия есть своя 
сфера влияния, от которой и зависит, как жи-
вет население той или иной страны.

Тема является достаточно актуальной в 
наши дни, так как всем, даже самым неосве-
домленным, ясно, что существование одного 
без другого сейчас просто невозможно. Сле-
довательно, необходимо понимать, как имен-
но выражается эта взаимосвязь, и какую 
пользу могут они получить от заинтересо-
ванности с обеих сторон. Во-первых, струк-
тура построения взаимоотношений между 
государством и бизнесом управляется на 
законодательном уровне. В соответствии 
с этим, необходимо заметить, что законы 

устанавливают, что главным направлением 
функционирования государства является об-
разование здоровых экономических условий 
для деятельности организаций. От государ-
ства в свою очередь также зависят культур-
ная, политическая и социальная сферы, тог-
да как в задачу бизнеса укладывается лишь 
выполнение перед страной налоговых обя-
зательств.

В данной статье мы рассмотрим формы 
взаимодействия государства и бизнеса. Су-
ществуют 2 главные формы взаимодействия 
государства и бизнеса, представленные на 
рисунке 1.

Разберем каждую форму взаимодействия 
по-отдельности. Первая – административно-
властные отношения – построена на отноше-
ниях зависимости предпринимателей реше-
ниям, которые принимаются государством в 
пределах тех полномочий, которые выделе-
ны им законом. Это важная составляющая 
координирования собственной деятельности 
в пределах соответствия административно-
правовым требованиям. Чтобы достичь глав-
ных предпринимательских целей и получить 
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для этого действующие инструменты, необ-
ходимо конкретнее освоить формы партнер-

ского взаимодействия между государством и 
бизнесом.

Рис. 1. Основные формы взаимодействия власти и бизнеса

Существует 5 форм государственно-част-
ного партнерства, которые представлены на 
рисунке 2.

Все вышеперечисленные инструменты 
управляются не только всеобщими нормами 
российского хозяйственного и гражданского 
права, но и специальными законами. Цель 
последних – максимальное использование 

на благо народа партнерства государства и 
бизнеса. «Государственно-частное предпри-
ятие – объединение частных и государствен-
ных ресурсов для достижения определенных 
целей» [1]. Так могут соединяться государ-
ственный и частный капитал для производ-
ства продуктов государственной безопасно-
сти.

Рис. 2. Формы государственно-частного партнерства

Однако здесь следует отметить, что пе-
редача ресурсов от государства на созда-
ние нового бизнеса достаточно усложнена. 
Обычному предпринимателю вряд ли удаст-
ся выйти на такой высокий уровень взаи-
модействия с государством. Поэтому здесь 
вступает в силу вторая форма государствен-
но-частного партнерства – арендные отно-
шения. Здесь можно арендовать помещения, 
которые являются государственной или му-
ниципальной собственностью. Аренда про-
исходит по значительно сниженной цене.

«Государственный контракт – возмож-
ность на коммерческой основе осуществлять 
снабжение государственных и муниципаль-

ных учреждений товарно-материальными 
ценностями, работами и услугами» [2]. Еще 
одна из форм – концессия. Ее главная воз-
можность: передача собственных объектов 
государства на реконструкцию предпринима-
телям с дальнейшим разрешением им права 
управлять реконструируемыми объектами в 
обмен на ежемесячные концессионные пла-
тежи в казну. Соглашение о разделе продук-
ции в основном используется при освоении 
государством в сотрудничестве с крупными 
бизнес-корпорациями месторождений по-
лезных ископаемых.

Таким образом, в данной статье были рас-
смотрены основные формы взаимодействия 
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государства и бизнеса. Можно сделать вы-
вод о том, что главная проблема взаимодей-
ствия государства и бизнеса состоит в том, 
что в современном мире является не столь-
ко желание чиновников использовать адми-

нистративно-властный ресурс для получе-
ния личных выгод при функционировании 
бизнес-схем, сколько отсутствие со стороны 
предпринимателей стремления наладить 
конструктивный диалог с государством.
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В настоящее время взаимодействие 
государства и бизнеса можно рассматривать 
как сложную и многогранную сферу экономи-
ческих и политических отношений. Развитие 
этих отношений определено разнообразным 
количеством факторов. В настоящее время 
для России характерны 4 модели взаимо-
действия между властью и бизнесом, пред-
ставленные на рисунке 1.

Разберем по порядку каждую из моделей. 
Одна из них – «патронаж». Особенностью ха-
рактеристики для данной модели является 
объединение государственной власти регио-
на с бизнесом, при этом существуют сильные 
командные методы контроля над экономиче-
скими субъектами. Невозможно не отметить, 
что часто такой контроль имеет форму дав-
ления на бизнес, так как понятно, что субъ-
екты экономической деятельности будут по 
различному откликаться на попытки государ-
ства захватить их себе и использовать в сво-
их интересах.

Рис. 1. Модели взаимодействия власти и бизнеса

Вторая модель, которая является часто 
встречающейся, называется «приватизация 
власти». Она представляет собой преобла-
дание одного или нескольких объединенных 
в группу экономических субъектов. Усло-
вие – существование консолидированной 
экономической элиты, самостоятельно фор-
мирующей элиту властную.

Следующая модель – «подавление» 
(«борьба против всех»). Такая модель воз-
никла в регионах с ограниченными эконо-
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мическими ресурсами, функционирование 
которых полностью зависит от получения 
трансфертов из федерального центра. Здесь 
государство оказывает на бизнес репрессив-
ные действия.

И последняя модель – «партнерство». Она 
основана на переговорах между политиче-
ской и бизнес-элитой. Это результат полити-
ческого соглашения между ними. В этом слу-
чае глава региона предстает своеобразным 
арбитром между разнообразными группами 
влияния. Также он является гарантом вну-
триэлитной стабильности. Данная модель 
предусматривает реализацию обмена ре-
сурсами. То есть бизнес-сообщество приоб-
ретает «особые условия» и добавочные эко-
номические ресурсы: своеобразные льготы, 
освобождение от налогов и тому подобное. 
В свою очередь государство получает под-
держку бизнеса на выборах, а также возмож-
ность реализовывать благодаря ему свои 
программы экономического и социального 
развития. Главным условием для осущест-
вления такого партнерства является успеш-
ное ведение бизнеса.

Что же касается взаимодействия власти и 
бизнеса в зарубежных странах, то здесь оно 
опирается на плюралистическую модель. Ее 
истоки – индивидуализм и самостоятель-
ность принятия решения. Он предусматри-
вает взаимодействие с властью только как с 
политическим регулятором в ограниченный 
временной интервал времени, поддержание 
конкуренции, получение максимальной при-
были, верховенство судебного решения во 
взаимоотношениях между партнерами по 
бизнесу и между всеми участниками дело-
вых отношений. Здесь государство занима-
ло позиции арбитра, который свободен от 
упрежденных решений.

Таким образом, в данной статье были 
представлены модели взаимодействия вла-
сти и бизнеса, показан зарубежный опыт. В 
наши дни в России отношения государства и 
бизнеса потихоньку меняется: редкое взаи-
модействие сменяется постоянным эксперт-
ным взаимодействием по различным вопро-
сам.
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Менеджмент инноваций? То, на чем сто-
ит вся крепость из тезисов, терминов, цитат 
и классификаций статьи. Понятие «менед-
жмент», как правило, пришло в экономику 
вместе с рыночными отношениями. В поня-
тиях «менеджмент» и

«управления» много общего: цели, мето-
ды их достижения, средства, с помощью ко-
торых цели будут достигнуты и т.п.

Инновации, с одной стороны, выступают 
источником технологического развития, но 
с другой – это результат цикла в процессе 
создания, распространения и, конечно, при-
менения знаний в области науки и техники.

Существует пять типов инноваций:
введение нового продукта;
введение нового метода производства;
создание нового рынка;
освоение нового источника поставки сы-

рья или полуфабрикатов;
реорганизация структуры управления [1].
Однако главной темой для обсуждения 

остается совершенствование механизма 
управления инновационной деятельностью 
на основе государственно-частного партнер-
ства (далее – ГЧП).

Необходимость государственного регу-
лирования инновационных процессов про-
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диктована различными процессами: от 
социально-экономических тенденций до гло-
бализации экономики и социума.

На самом деле в развитых странах госу-
дарство является главным регулирующим 
началом и вектором, определяющим на-
правление инновационного развития нацио-
нальной экономики. В условиях кризиса госу-
дарственное регулирование инновационной 
деятельности играет важнейшую роль.

Феномен ГЧП требует долгого изучения. 
Механизмы, преимущества, законодатель-
ство в его области (лишь теоретически) – об-
щепризнанных понятий нет, каждый практик 
видит по-своему, эксперты бесконечно из-
учают этот инструмент и все вышеперечис-
ленные предлагают свои варианты опреде-
ления ГЧП.

И.Е. Болехов рассматривает ГЧП как 
альянс государственных органов и частного 
бизнеса, цель которого заключается в созда-
нии и развитии социально-значимых проек-
тов – от стратегических отраслей экономики 
до оказания услуг в масштабах страны либо 
отдельно ее территорий [2]. Что касается 
предмета ГЧП – это есть взаимодействие 
публичного и частного секторов по разным 
вопросам (строительство, эксплуатация и 
управление проектами созданной инфра-
структуры). Их объединяют два рода дея-
тельности:

оказание услуг с помощью данных объек-
тов либо их эксплуатация;

инвестиции в эти объекты.
В порядке вещей в процессе использо-

вания ГЧП возникли механизмы партнер-
ства, отражающие разделение функций 
партнеров. Помимо этого, делятся инвести-
ционные обязательства, распределяются 
ответственность и риск. Поэтому при опре-
делении механизма важно учесть следую-
щие аспекты:

перечень обязанностей или видов работ, 
которые государство хочет передать на осу-
ществление частному сектору в рамках рас-
сматриваемого проекта;

масштаб проекта;
контроль качества реализации проекта;
распределение рисков между государ-

ственными и частными секторами;
осуществление их управления;
способы покрытия затрат частного секто-

ра (механизм оплаты) [2].

Важным показателем регионального ре-
гулирования ГЧП являются органы власти 
субъекта Российской Федерации, функцио-
нальные подразделения и коллегиальные 
органы, ответственные за развитие ГЧП. Эти 
структуры действуют в более чем 70 субъек-
тах России (из 85). При этом, по мнению экс-
пертов, 10 на «хорошо», 2 – на

«отлично», а остальные – «удовлетвори-
тельно» [2].

Это говорит о необходимости выстроить 
наиболее эффективное взаимодействие с 
инвестором на всех этапах проекта (кроме 
конечного), применения принципов «одного 
окна» в такой работе, информативности та-
ких структур и постоянного повышения уров-
ня компетенций советующих специалистов.

Юрий Емельянов, д.э.н. отмечает, что сей-
час институт ГЧП в России переживает важ-
ный этап совершенствования: его инстру-
менты, интерес к ним аж на уровне регионов 
и муниципалитетов. Есть предположение, 
что для решения проблем долгосрочного ин-
вестирования с управляемыми рисками, для 
ликвидации ограничений в инфраструктуре, 
для значительного вклада в рост российской 
экономики, для независимости (или ослабле-
ния зависимости) от зарубежных источников 
финансов нужно внедрять ГЧП-механизмы 
масштабно [3].

Привлечение частных инвестиций в инно-
вационную область тесно связано с форми-
рованием макроусловий. Это предполагает:

изучение документов (принятие норматив-
но-правовых актов), которые регулируют как 
государственно-частный бизнес, так и вопро-
сы относительно развития норм совместного 
финансирования инвестиционных проектов 
федеральным бюджетом, средствами вен-
чурного предпринимательства, эмиссии и др.;

инфраструктурное совершенствование 
национальной инновационной системы;

система господдержки коммерцизации ре-
зультатов интеллектуальной деятельности и 
ее развитие. Например, совершенствование 
механизмов взаимодействия участников ин-
новационной деятельности (научных органи-
заций, заводов и т.д.) [3].

К примеру, рассмотрим проблемы сектора 
науки. Это и:

множественность субъектов науки вкупе 
с абсолютной ограниченностью бюджетных 
ресурсов;
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недостаток приоритетов в политике бюд-
жетного финансирования;

отсутствие тесной взаимосвязи между на-
укой и образованием;

неграмотное распределение по феде-
ральным ведомствам ресурсов федерально-
го бюджета на выполнение научных иссле-
дований и внедрение технологий [3].

По такой же схеме можно рассмотреть и 
медицину. Но стоит прояснить, что механизм 
государственно-частного партнерства об-
ладает определенным уровнем эффектив-
ности действия [4]. Для полномасштабного 
экономического эксперимента нужно доста-
точно много времени. Я лишь отмечу важные 
детали в построении любой имитационной 
модели:

разного рода ресурсы (входы в процесс);
сам процесс деятельности объекта;
его результат (выходы из процесса) [4].
Относительно специфики инновационной 

деятельности в области здравоохранения 
можно отметить несколько видов инноваций:

технологии, связанные с новыми метода-
ми (средствами) диагностики, профилактики 
и лечения на базе имеющегося оборудова-
ния (медицинские технологические иннова-
ции);

организационный аспект, позволяющий 
совершенствовать организацию труда пер-
сонала и оргструктуры управления (органи-
зационные инновации);

обеспечение продвижения современных 
методов планирования, стимулирования, 
финансирования, анализа деятельности ме-
дучреждений (экономические инновации);

мониторинг и анализ информации (инфор-
мационно-технологические инновации);

использование новых препаратов (тех-
нических систем), конкурентоспособных по 
цене (медицинские технологические иннова-
ции) [4].

Говоря о мировом опыте, то он показыва-
ет, что необходимо обратить внимание соз-
данию национальных инновационных систем 
(НИС).

Прежде чем рассмотрим европейские 
страны более подробно, выявим, что сегод-
ня играет ключевую роль в развитии страны 
в целом. Это, конечно, интеллектуальный по-
тенциал общества. Во многих странах (Гер-
мании, Японии, Сингапуре и др.) в процессе 
активизации компонентов НИС образование 

играет ведущую роль, а над иерархическими 
организационными структурами доминиру-
ют поведенческие. Информационные техно-
логии активно эксплуатируются для учета 
индивидуальных запросов потребителей. 
Второстепенные сферы деятельности сокра-
щаются в силу усиленной концентрации клю-
чевых компетенций в областях [5].

В России, как мы уже отмечали, процесс 
формирования национальных инновацион-
ных систем находится на старте. Направле-
ния этой большой работы тоже на стадии 
разработок (подходят к концу), хотя, казалось 
бы, начаты они были давно.

В 1995 году установились причины на-
чального неудовлетворительного состояния 
инноваций в Европейском Союзе. ЗА этим 
последовал план действий по их развитию. В 
нем обозначено три направления, механиз-
мы:

формирование инновационной культуры. 
Приоритеты:

образование, повышение квалификации;
развитие мобильности исследований;
повышение в госсекторе значимости орга-

низационных и социальных инноваций;
создание благоприятной среды для инно-

вационной деятельности. Приоритеты:
прогресс в правах интеллектуальной соб-

ственности регулирования патентного зако-
нодательства;

интеграция нормативных актов для осла-
бления барьеров развития инновационного 
предпринимательства;

доступ к финансам;
ориентация научных исследований на ин-

новации. Приоритеты:
содействие инновационной активности 

малых и средних предприятий;
повышение масштабов НИС на предпри-

ятиях;
взаимодействие между вузами, НИИ и 

предприятиями [6].
В инновационном секторе мировой эко-

номики Германия занимает одно из ведущих 
мест: третье место по объему ВВП и экспор-
та в Европу (в мире), ключевые партнеры – 
Франция, Великобритания, Италия и США. 
Приоритетные отрасли – точная механика, 
экологически чистые технологии, машино-
строение, автомобильная отрасль, медици-
на, оптика, авиация, логистика и т.д.

Значимая деталь инновационной полити-



МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЭКСПЕДИТОР

2021, № 4

23

ки Германии – конструктивный диалог между 
обществом и наукой, обсуждение религиоз-
ных, морально-этических, культурных, соци-
альных аспектов развития научных исследо-
ваний. И, конечно же, работа над высокими 
технологиями [7].

Японский опыт в научно-технической сфе-
ре также считается наиболее успешным. 
В регионах развиты инновации. Министер-
ством внешней торговли и промышленности 
в 1980-м году был создан проект «Технопо-
лис». Это наинагляднейший пример того, как 
взаимодействуют государство, отдельные 
города, промышленные компании и прочие 
инстанции. Причем значительную часть рас-
ходов на себя взяли местные органы власти. 
Японская модель интеграции производства 
и науки основывается на стратегии станов-
ления страны из потребителя иностранных 
технологий в «диктатора мод» в технике, соз-
дателя новых технологий. Из направлений у 

японцев в приоритете информационные си-
стемы, био- и нанотехнологии и др.

Подобная модель интеграции предпола-
гает центры, которые сосредоточили бы вни-
мание на достижение Японией технологиче-
ского первенства. При этом продолжаются 
развиваться регионы, в японское хозяйство 
внедряется интеллект [7].

В наш век государства соревнуются за до-
стойное место в мировом разделении тру-
да. Для этого актуально выбрать развитие 
экономики, ее инновационный путь. В нее 
инвестируют средство, повышают професси-
ональную квалификацию задействованных 
кадров, поднимают уровень образования. 
Именно государство зачастую инициирует 
программы для улучшения инфраструктуры 
в регионах. При этом применяются традиции, 
имеющиеся богатства – ресурсы, а также по-
требности населения.
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ОРГАНИЗАЦИОННО-УПРАВЛЕНЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА УРОВНЕ РЕГИОНА

Ельцев А. Д.,
Национальный исследовательский Томский государственный университет

Аннотация. В статье раскрыты организационно-управленческие проблемы 
инновационной деятельности. Объектом исследования выбран регион, что 
подчеркивает значимость для данного территориального образования. Ста-
тья будет интересна широкому кругу читателей. 
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ORGANIZATIONAL AND MANAGERIAL PROBLEMS  
OF INNOVATION ACTIVITY AT THE REGIONAL LEVEL

Eltsev A. D.,
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Abstract. The article reveals organizational and managerial problems of innovation 
activity. The object of the study is the region, which emphasizes the importance for 
this territorial entity. The article will be of interest to a wide range of readers.
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Необходимо подчеркнуть, что использо-
вание конкретных форм и методов государ-
ственной и региональной поддержки в рам-
ках инновационной деятельности должно 
применяться только к конкурентно- и патен-
тоспособным проектам [1].

Среди действующих региональных ме-
ханизмов стимулирования инновационной 
деятельности наиболее полно подтвердили 
свою эффективность следующие программ-
ные документы: 

- городская целевая комплексная про-
грамма создания инновационной системы в 
городе Москве на 2008-2010 гг.; программа 
инновационно-технологического развития 
промышленности Санкт-Петербурга на 2009-
2011 гг.; республиканская целевая инноваци-
онная программа республики Башкортостан 
на 2008-2010 годы; областная целевая про-
грамма «Развитие инновационной инфра-
структуры Брянской области» (2007-2010 
годы) [2];

- региональные целевые программы раз-
вития инновационной деятельности, приня-
тые в Пензенской области (на 2009-2013 гг.), 

Томской области (на 2009-2010 гг.), Воронеж-
ской области (на 2009-2012 гг.), Самарской 
области (на 2008-2015 гг.), Кемеровской об-
ласти (на 2008-2011 гг.), Магаданской обла-
сти (на 2009-2011 гг.).

Как представляется, интересен опыт ак-
тивизации инновационной активности, реа-
лизуемый на муниципальном уровне с помо-
щью:

- городской целевой программы «Развитие 
инновационно-инвестиционной деятельно-
сти и взаимодействие мэрии города Новоси-
бирска с научно-промышленным комплексом 
по решению задач социально-экономическо-
го развития города Новосибирска» на 2009-
2011 годы [3];

- целевой инновационной программы му-
ниципального образования «город Томск» на 
2009-2011 годы;

- муниципальной целевой программы «О 
поддержке и развитии научно-технической 
и инновационной деятельности в г. Орске на 
2007-2009 годы»;

- муниципальной целевой программы 
«Развитие инновационной деятельности в 
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городе Иркутске» на 2009-2012 годы. 
Наряду с прямым финансированием и на-

логовыми методами стимулирования инно-
вационной деятельности в регионах следу-
ет расширить применение представленных 
ниже форм поддержки субъектов инноваци-
онной деятельности. 

В целях создания условий для развития 
инновационной деятельности необходимо:

1) содействовать техническому перево-
оружению производства и внедрению инно-
вационных технологий путем:

а) предоставления субсидий организаци-
ям для возмещения части затрат, связанных 
с уплатой процентов по банковским креди-
там на закупку технологического оборудова-
ния, а также приобретения технологического 
оборудования в лизинг и приобретение вы-
сокотехнологичного оборудования и прибо-
ров в целях оснащения созданных на их базе 
инновационно-технологических центров [4];

б) разработки механизма формирования 
трансфера инновационных технологий;

в) размещения государственного заказа в 
целях проведения технологического монито-
ринга организаций, обеспечивающих транс-
фер инновационных технологий; обслужи-
вания и актуализации электронной системы 
мониторинга ключевых технологических ком-
петенций для целей трансфера инновацион-
ных технологий;

2) содействовать кадровому обеспечению 
высокотехнологичных отраслей промышлен-
ности путем:

а) разработки, утверждения и реализации 
программ подготовки и переподготовки ка-
дров для работы в высокотехнологичных от-
раслях промышленности;

б) предоставления субсидий организаци-
ям для возмещения части затрат, связанных 
с расходами на повышение квалификации 
кадров;

в) организации подготовки и переподго-
товки высококвалифицированных руково-
дителей высшего и среднего звена для про-
мышленных организаций [5];

г) обеспечения ежегодной корректировки 
перечня специальностей начального, сред-
него и высшего профессионального образо-
вания в соответствии с потребностями про-
мышленных организаций;

д) организации проведения конкурсов по 
выявлению лучших специалистов в высоко-

технологичных отраслях промышленности;
е) размещения государственного заказа 

с целью реализации мероприятий, направ-
ленных на повышение качества подготовки 
кадров рабочих специальностей для высоко-
технологичных промышленных организаций, 
а также повышение престижности профес-
сий в промышленности;

3) создать условия для реализации инно-
вационных проектов и повышения эффек-
тивности производства путем:

а) внедрения инновационных проектов 
промышленных организаций для нужд го-
родского хозяйства в муниципальных обра-
зованиях соответствующего субъекта РФ [6];

б) предоставления субсидий для возме-
щения части затрат, связанных с сертифика-
цией систем менеджмента на соответствие 
национальным и международным стандар-
там;

4) сформировать благоприятный климат 
для развития субъектов инновационной де-
ятельности. В этих целях:

а) разработать нормативно-правовые 
акты региональных органов власти, направ-
ленные на создание благоприятных условий 
для развития субъектов инновационной дея-
тельности;

б) размещать государственный заказ с 
целью реализации мероприятий, направ-
ленных на сокращение административных 
ограничений в экономической деятельности 
субъектов инновационной деятельности; 
обеспечение экономической безопасности 
субъектов инновационной деятельности; ор-
ганизацию и проведение конференций, се-
минаров и круглых столов по вопросам инно-
вационного развития и научно-техническим 
проблемам в промышленности; анализ теку-
щего положения и на разработку комплекса 
мер по поддержанию и развитию легкой про-
мышленности [7];

в) проводить семинары, круглые столы по 
повышению инвестиционной привлекатель-
ности субъектов инновационной деятельно-
сти;

г) сопровождать крупные инновационные 
проекты, предполагающие привлечение 
средств российских и иностранных инвесто-
ров;

д) проводить мероприятия по совершен-
ствованию тарифной политики, в том числе 
направленные на устранение системы пе-
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рекрестного субсидирования в тарифах на 
электрическую энергию и услуги водоснаб-
жения и водоотведения, подлежащих госу-
дарственному регулированию;

е) упрощать систему кредитования субъ-
ектов малого предпринимательства, осу-
ществляющих деятельность в сфере высо-
котехнологичной промышленности [8];

ж) проводить мониторинг деятельности 
крупных и средних организаций промышлен-
ности.

В целях ресурсного обеспечения иннова-
ционно-технологического развития региона 
следует предложить мероприятия, направ-
ленные на стимулирование развитие терри-
торий производственных зон [9]. В этих целях 
необходимо: провести инвентаризацию объ-
ектов, размещаемых в производственных зо-
нах и территорий производственных зон для 
выявления свободных земельных участков; 
разработать предложения по инженерной 
подготовке территорий производственных 
зон, перспективных для освоения; разрабо-
тать проекты планировки и проекты межева-
ния территорий производственных зон; уста-
новить льготные инвестиционные условия 
для инвесторов, которым предоставляются 
земельные участки для перебазирования 
промышленных организаций.

В интересах продвижения продукции вы-
сокотехнологичных отраслей промышлен-
ности необходимо: предоставить на кон-
курсной основе субъектам инновационной 
деятельности субсидии на возмещение за-
трат, связанных с участием в российских и 
международных выставках, ярмарках, фору-
мах, конференциях и семинарах; разместить 
государственный заказ и организовать про-
ведение межотраслевых промышленных вы-
ставок (в том числе по достижениям высоко-
технологичных отраслей промышленности), 
форумов, профессиональных праздников, 
фестивалей [10].

В целях повышения эффективности 
взаимодействия исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ с ор-
ганизациями при формировании инноваци-
онной и промышленной политики:

- обеспечить координацию деятельности 
региональных органов власти в области эко-
номической, научно-технической, инноваци-
онной и промышленной политики [11];

- заключить соглашения с федеральными 

органами исполнительной власти о сотруд-
ничестве в области проведения экономиче-
ской, научно-технической, инновационной и 
промышленной политики;

- осуществлять совместную работу с не-
коммерческими организациями предприни-
мателей и работодателей, с территориальны-
ми организациями отраслевых профсоюзов, 
другими общественными организациями по 
перспективным вопросам инновационной и 
промышленной политики.

В целях информационной поддержки ин-
новационно-технологического развития ре-
гиона: разместить государственный заказ 
на подготовку информационных и аналити-
ческих материалов о текущем положении и 
перспективных вопросах инновационно-тех-
нологического развития промышленности, 
а также о работе исполнительных органов 
государственной власти в области иннова-
ционной и промышленной политики [12].

Как представляется, указанные меры и 
мероприятия, реализуемые в рамках регио-
нальной инновационной политики способны 
обеспечить региональную поддержку ин-
новационных предприятий, сформировать 
благоприятный инновационный климат, по-
высить инновационную активность и инно-
вационную восприимчивость регионов. В то 
же время, в современных условиях задачей 
первостепенной важности является сохране-
ние и последующее развитие инновационно-
го потенциала региона, повышение степени 
его воздействия на экономическую эффек-
тивность производства. Без этого невозмож-
но обеспечить устойчивости инновационного 
развития региона.

Таким образом, достижения в области 
науки и технологий в последнее время все 
в большей степени определяют динамику 
экономического роста, уровень конкуренто-
способности территорий в национальном и 
мировом масштабе, степень обеспечения 
национальной безопасности [13]. Как свиде-
тельствует мировой опыт, эффективность 
национальной, региональной и муниципаль-
ной экономики определяется степенью раз-
вития инновационных процессов, для кото-
рых в равной мере важными компонентами 
являются как получение новых знаний, так 
и передача их в производственные сектора 
и социальную сферу. Особенную актуаль-
ность развитие и продвижение инноваций 
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приобретает в условиях преодоления кри-
зисных явлений и дальнейшего развития 
территорий и находящихся на ней предпри-
ятий и организаций.

В настоящее время важная роль в под-
держке инновационного бизнеса отводится 
региональным и муниципальным органам 
властям, которые в связи с близостью к 
субъектам хозяйствования, расположенным 
на соответствующей территории, способны 
наиболее эффективно управлять, проводить 
текущий мониторинг, контролировать их де-
ятельность и оценивать их вклад в социаль-
но-экономическое развитие региона [14].

Специфика сложившейся в настоящее вре-
мя ситуации заключается в том, что в стране 
имеются значительные фундаментальные и 
технологические разработки, уникальная на-
учно-производственная база. В то же время 
крайне слаба ориентация существующего 
инновационного потенциала на реализацию 
научных достижений в производстве и дру-
гих сферах деятельности. Кроме этого, инно-
вационная деятельность в России не имеет 
четкой концепции развития. Основной право-
вой базой на федеральном уровне, регулиру-
ющей инновационный процесс, в настоящее 
время является законодательство в области 
интеллектуальной собственности. При этом 

вопросы стимулирования инновационной 
деятельности и поддержки инновационного 
бизнеса имеют фрагментарный, не до конца 
проработанный характер. Подчас они слабо 
увязаны между собой, отдельные нормы из-
ложены недостаточно четко, не стимулируют 
использование достижений научно-техниче-
ского прогресса в развитии отечественного 
производства, защиту отечественного то-
варопроизводителя и потребителя [15]. Ин-
новационная сфера остается малопривле-
кательной для отечественного банковского 
капитала, иностранных инвесторов и частно-
го капитала. Необходимо не только форми-
рование прогрессивного технологического 
уклада, но и использование всего арсенала 
инструментов прямого и косвенного государ-
ственного регулирования для инвестирова-
ния инновационной деятельности.

Вместе с тем, в последние годы активно 
развиваются новые инструменты развития 
региональных инновационных систем. Осо-
бое место среди них занимают кластерные 
концепции, получившие развитие в промыш-
ленно развитых странах. В соответствии с за-
дачами диссертации, в следующем парагра-
фе обоснуем предложения по построению 
региональных инновационных кластеров.
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